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Abstract

The urgent state approach (which is based on thedfiof the “Poligonos” and
the classification as “Edificacion Abierta”) conslalted firstly, in Ocharcoaga,
Begofia and Churdinaga, the rationalist city. Howewecording to the

colonization of the slopes in the Mount Artxanddjigh density, a permanent
fight against topography, scarcity in green equipin@ad public buildings, with

a strong infrastructural character and without pgyattention to the different
areas in the city.

To sum up, it is showed up the need of facing tlesgrvation, renovation and
change of these urban designs; more than 70% eipidee in our cities.

The starting actions are based on the new and ssfateirban equipment (by

example, Guggenheim museum and Euskalduna palaébandoibarra area),

the “served areas/areas servidas” mask the nedlls tdreas which serve/areas
servidoras”, our rationalist city.
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Introduccion

En enero de 2009 se cifraba en 604.318 los turigtasiurante los ultimos doce
meses habian visitado Bilbao (s6lo en el caso deslem de arte moderno de la
Fundacién Guggenheim, se computan cerca de unnmiédaccesos anuales).
Unas cifras en constante ascenso desde que ladcamtara por un modelo
basado en la regeneracion y reestructuracion dguast areas industriales y
portuarias, obsoletas y en abandono tras el cekepteduccion industrial vy el
definitivo traslado del puerto al Abra exterior.

Determinadas areas de la ciudad, reequipadas amrapmas de influencia
supramunicipal, fundamentan su éxito y actividadcgis al extraordinario
apoyo economico de las instituciones, que uniffcanzas para generar nuevos
“motores” econdmicos en el cambio de siglo. Lasgi@wes tomadas, por sus
resultados, parecen haber sido acertadas. En cmmsxa, Bilbao afronta el
cambio de siglo como paradigma de un nuevo modmdgrender y gestionar
la ciudad para relanzarla, fendmeno ampliamentaditio y de sobra conocido.

El cambio de siglo

Se puede adelantar que, en estos afnos, el disoewo evoluciona de posturas
demasiado dogmaticas (propias del periodo antegiam relativismo creciente
gue conduce, como en todo ambiente cultural marpadel, a un escepticismo
profundo con que son acogidas las aportacionesi@e® y la situacion



urbanistica. En este periodo se atendera masaxtible, a aquellas propuestas
capaces de ser llevadas a cabo materialmente -é&genes de seguridad
econdémica- y a soluciones que animen el desaremtnomico y social. Se

ofrecerd asi, tras la reconsideracion de los eefquopicos y exaltados de
momentos anteriores, un caracter mas realista gn@tco. En todo caso, las
manifestaciones extremas seran por la via de mgepios y de los hechos, no
tanto por la teoria elaborada.

Pero en muchas de nuestras ciudades primara -ad#e configura como
maximo exponente- el relanzamiento de las ciuddget® hecho conlleva dos
niveles diferenciados bien ejemplificados en ebdakbaino. En primer lugar, el
recurso a un urbanismo emblematico con la dotad@&mumerosos proyectos
arquitecténicos de importante impacto y represeatduncion. En segundo
lugar, la reestructuracion interior de la ciudadbarse al replanteo de areas
obsoletas de la ciudad, principalmente areas puatugy ferroviarias. Unas
intervenciones que descansaran, no obstante,raeddada elaboracion de una
estrategia acerca de como plantear el futuro de#kade la ciudad.

Esta década dara opcion a una reaccion en quagrhptismo, la estrategia y la
combinacion poder publico-privado seran caracteost Pero sera peculiar, en
el caso de Bilbao, la capacidad reestructuradoftasdgroyectos urbanos. En los
afos noventa, la actuacion -sea parque, mediordargoacion o equipamiento-

se pone también al servicio de toda la ciudad yespara implementar su

prestacion. Pero, con ello, persigue ofrecer, adermm@a imagen externa

sobresaliente. El objetivo es formal, al serviotouwhos fines sociales que ya no
se plantean desde el Urbanismo.



La creciente competitividad entre las ciudades gfoecer lugares donde las
empresas se instalen, la carrera por lograr inkessp atraer puestos de trabajo
ha embarcado a las ciudades en una competicionfpamer el mejor entorno
urbano. Es ya conocido no solo por los académiedsslestudios urbanos sino
también por los politicos la utilizacion de cammaéla marketing para vender la
ciudad y hacerla méas atractiva. La metafora deetdavde la ciudad ha sido una
de las mas utilizadas en los ultimos afos por tdsegnos locales, sobre todo,
de las antiguas ciudades industriales. Estas aagdsah las que mas han sufrido
la evolucién del capitalismo hacia una nueva fases rilexible, donde las
antiguas ventajas competitivas basadas en la zacadn han perdido
importancia.

Hoy en dia existe la opinién general de que ladades deberian promover una
imagen post-industrial y hasta post-moderna pajaratuanto antes la antigua
imagen de ciudad industrial. Para ello, se utilizarsdlo campafas publicitarias
sino la transformacion del propio paisaje urbancapdescribir de nuevo la
imagen de la ciudad (Gonzélez, 2000).



El nuevo planteamiento manifiesta una atencion saitdraestructuras, que
comienzan una nueva andadura, donde lo prefersrgkectudadano o el peaton,
mas que la maquina. En ese marco tienen cabide, gntende, el Metro, el
nuevo aeropuerto y la modificacion de los trazaf@osoviarios. A la vez se
impulsa la imagen de Bilbao a través de grandespaauentos, de todos
conocidos, cuya virtud estriba tanto en la mejaaih zona (como el area de la
Campa de los Ingleses y sus conexion con los nsud#eUribitarte), como en
aprovechar una oportunidad para relanzar sociaérardgiudad.

Las “areas servidas”

Ahora bien, por su singularidad y promocion extetias desarrollos urbanos se
han convertido en iconos urbanos de la ciudad,ic@mmcionada repercusion
internacional.

El Bilbao Metropolitano se convertia asi, en urocgigse suscitaba el interés de
los profesionales y expertos en los procesos déiocayn transformacion de
nucleos urbanos, por la trascendencia de los piag/eque desarrollaba y su
integracion en un planeamiento estratégico global.



Emblemas con focos que esperaban su estreno y agpararian los mas
importantes medios de comunicacion. Obras de awdorvisitantes de gran
proyeccion mediatica, efecto llamada, en el fomuera multiplicar sinfin la
atraccion de nuevo publico: las “areas servidas”.

Sin embargo, en funcién del cristal con el que se,nha realidad de Bilbao
puede ser bien distinta. Porque la ciudad, de raafueidamental, se compone
de “areas servidoras”, que sustentan y dan sustdasanteriores.

En efecto, en 2009 asistimos a la ejecucion defmitdel ambito de
Abandoibarra y de su singular torre ya en constbncque, semana a semana,
abandona su condicién de mero grafismo en el pldnglanteamiento urbano
en que se ubica, entre otros, el museo ya citado.

Las “areas servidoras”

Pero si retrocedemos apenas 50 afios en el tierageemos comprender cOmo
el protagonismo del momento lo acaparaba la pablacbrera, inmigrante y
chabolista, que sobrevivia en ocupaciones ilegatekas laderas del Valle del
Nervion. Ese es el origen del Plan Parcial deldgeold de Ocharcoaga, del
Poligono Ensanche de Begofia y del Poligono de @tagd. Desarrollos



urbanos pioneros del “desarrollismo” y primerasicggiones con caracter
general del racionalismo propugnado por el Movirtaévioderno.

El racionalismo escueto: el Plan Parcial de Orchaaga

En el caso de Ocharcoaga (1959), destaca por Uitacgn directa de los
principios racionalistas de manera inmediata y &scuEs decir, de la forma
derivada exclusivamente por las condiciones detdlabdad (soleamiento,
aireacion) y de economia (serializacion, repeticiéiorma que, desligada del
concepto de calle y sin ninguna otra consideradi@niva inevitablemente en
bloques que conforman espacios indefinidos e iguels. La ordenacion se
fundamentd en el empleo del edificio en altura yblelque longitudinal, la

vivienda racionaliz6 al maximo su distribucion, \@ario tom6 un caracter
fundamental de funcion y el espacio peatonal g eli® entre la edificacion, en
conjuncion con las imagenes racionalistas del mémedn “racionalismo

escueto”.

En efecto, sus autores Rufino Baséafiez, Estebanrategalavier Aristegui,
Javier y Pedro de Ispizua, Julian Larrea, Juan Kegk José Martin Enciso,
Luis Salofia, Martin de la Torre y Antonino Zalvidee hicieron eco del
urbanismo propio del Moderno.

Pero la definicion final del barrio demostré qus fmrincipios defendidos, los
postulados racionalistas, dificilmente podian cot@o con el barrio de
Ocharcoaga. La capacidad adquisitiva de los chstheli precisé de
intervenciones que posibilitaran la creaciéon dendmero muy elevado de
viviendas a un coste muy reducido. Casi 3.700 noées (previstas para 14.776
habitantes) debieron concentrarse en 250.000 metradrados (es decir 148
viv/Ha). La alta densidad requerida, la consecuestasez de zonas verdes y la
deficiencia organizativa demostraron la imposibitidie una correcta aplicacion



de los principios racionalistas, aunque sirvio cqrilmera muestra eficiente de
los mismos.

Los blogues y las torres debieron de supeditarbeesmnera a la exigente
topografia del lugar. La limitacidn presupuestdrécia impensables grandes
movimientos de tierra. Asi es que los bloques skaun siguiendo las

caprichosas lineas de la naturaleza, respetandosesdo la orientacion e

intentando que sea lo mejor posible en la zonaodeedor, que comentaba uno
de los autores (Palacios, 1997).

Otras cuestiones, como la baja calidad de sus doalmalos problemas sociales,
contribuyeron a ofrecer la imagen de barrio “polde”la ciudad. La primera
cuestion fue producto de su rapida construccioduadida a 18 meses, y
levemente subsanada con futuras ayudas para stamdja segunda cuestion,
el aspecto social, ha mejorado en la actualidaa, gerante mucho tiempo no
tuvo variaciones ni la posibilidad de enriquecelsgica consecuencia del
aislamiento del barrio y de la especificidad deldése social que lo habito

El racionalismo elaborado: el Plan Parcial del Pgdino Churdinaga y el Plan
Parcial del Poligono de Ensanche de Begoiia

En la segunda vertiente, las propuestas para Clagaliy Begofia responderan a
una aplicacion de los postulados racionalistasueng tipo edificatorio queda
condicionado por la configuracion de los volumermes, una elaboracion sobre
los espacios privados o semiprivados que pueden tegar entre los bloques;
es decir, en una primera diferenciacion entre fpmeos que resultan entre la
edificacion.

Parece ser que una de las posibilidades que ap laaposteriori fue el derribo
de todo el barrio y su reconstruccion, planteamienite el que los vecinos
optaron por la auto-mejora de lo existente. Bri@daul (1998), “El poligono
olvidado”, Bilbao, Periodico Municipal, Ayuntamiento de BilbaBervicio de
Relaciones Ciudadanas, Bilbao, N°113, pp.4-5.

Todas las viviendas del barrio fueron construgkagin el tipo de vivienda mas
modesta, el denominado tipo A.



Aqui se encuentra precisamente la diferencia ehjpanteamiento anterior y el
modo de acometer el resto de la zona de BegofiaaBionalismo elaborado
en clara superacion ahcionalismo escuet@anterior, asi lo denominamos, se
debe entender la aplicacion de los principios deCéata de Atenas y, en
concreto, la Edificacion Abierta en medio de zomasles, pero con una serie de
diferencias, que podemos resumir en una mayor iaterad espacio urbano
resultante. Es, en definitiva, una primera refoanidin de los principios
racionalistas en un momento de fuerte influenailifysion del racionalismo en
el pais.

Una reformulacion, sin embargo, muy deudora todaedos principios del
Moderno y, por tanto, con predominio del espacierab y fluido en donde la
edificacion aparece como escultorica dentro deondd de pretendido “espacio
verde”. Pero, como subrayamos, intenta agrupardificacion en agregados
coherentes y repetibles, resultado de una elaldoraeidrica sobre espacios
urbanos de relacion social. Bien es verdad que iempse aparecen tales
agregados, pero en los proyectos se tiende a esaoidal menos, asi son
mostrados en sus resultados. No se trata de vaNa&rmanzana cerrada, que
sigue siendo desterrada por tradicional, sino dargicon la nueva flexibilidad
gue otorga el bloque y la calificacion de EdifiéaciAbierta, conjuntos con una
mayor capacidad de adaptacion al entorno y a ladiciones teoricas sociales
en que se produce la ciudad.



Como ocurriera con Ocharcoaga, el disefio del Paigie Churdinaga esta vez
firmado por Luis Pueyo y José Ortega, fue redacemiain breve espacio de
tiempo y aprobado para el mes de marzo de 1961

En el caso mas especifico de Begofia, de novien®h&9@l1, las circulaciones
viarias secundarias crearian un anillo perimelras. peculiares condiciones del
ambito de actuacion provocaron que Pueyo y Ortegaentraran la edificacion

en un tejido compacto y de considerable densidato Fos arquitectos

demostraron una cierta habilidad a favor de lardggacion y permeabilidad de
los bloques edificatorios desconocida en el Bilbelonomento.

Toda la propuesta, en si, dibujo infinitos espadeselacién. Desde el nicleo
central de la propuesta la edificacion quebrabaibyjaba vias de salida,
independientes del viario. Superados estos edsfidios bloques lineales se
distanciarian y reorientarian hacia el parque.

Sin embargo, el tratamiento del espacio urbano@udedhasiado uniforme en la
parte central del conjunto, donde tan sélo se elii@aban las posiciones de los
viales de reparto y aparcamientos en fondos de saco

Con similar pretension a la demostrada por Le Caéoen la Villa Verde, la
ciudad se convertiria asi en una sistematica cauldin de jardines y parques,

El Plan Parcial del Poligono de Churdinaga fuelzgmio el 22 de marzo de
1961 por el Ministerio de la Vivienda, a iniciatiddinisterio de la Vivienda, si
bien hasta 1962 no fue aprobado su plano parcelamdio con el plano
parcelario del Poligono Ensanche de Begofa.



donde la integracion de la vegetacion se confoemeoimo su caracteristica
fundamental.

Ahora bien, estos planteamientos no mencionabamdpsctos psicolégicos y
sociales del disefio de los edificios o los espgmiticos. No se tenia en cuenta
que el disefio del edificio podia influir en losgos, los modelos de contactos y
las posibilidades de encuentro, entre otros. Eituralismo se configuré como
una ideologia de disefio orientada claramente adpsctos fisicos y materiales.
Como efecto, las calles y las plazas desaparectrdas nuevos proyectos de
edificacion y del desarrollo de las ciudades. Hastamomento, las calles y las
plazas siempre habian formado puntos focales ydsgie reunion; pero en este
momento son consideradas como superfluas, y emgar un manto verde,
indiferenciado, con supuestos senderos y calzattpseae el protagonismo. Se
pensaba que dichas superficies serian el escestaio de muchas actividades
recreativas y una rica vida social. Los dibujogperspectiva asi lo planteaban.
La realidad, sin embargo, demostro lo contrarioleegscala media, las personas
y las actividades se dispersan cuando los edifiegian situados a grandes
distancias unos de otros, mas aun cuando las denastrada de las viviendas
se orientaban sin relacion entre si (Gehl, 2006).

La visita a estos barrios confirma la presencizatghes en el espacio publico,
pero pocas personas a pesar de la elevada denSid&odo caso, realizando lo
gue el mismo autor define como actividades ne@sdrbs espacios, en efecto,
tienden a ser grandes e impersonales, de tal mauoerda presencia de vida
social se dispersa en el tiempo y en el espaciarrbanismo deseértico (Cullen,
1965).

La ciudad heredada. Reflexiones

El motivo por el que se ha explicado con profugsétos barrios, responde a que
son iconos del urbanismo con que se consolida weptaje muy elevado del
suelo de Bilbao, exceptuando el Ensanche, y caizate fundamentalmente
por la singularidad de su tejido urbano.

Pero también, desde un punto de vista urbano,adeat@or la opcion obsesiva
de colmatar las laderas de Artxanda, generandoillbadBmuy diferente del



ndcleo central, incluso, aislado e independiensée Bunto contribuyd a generar
una diferenciacidon y segregacion social, debidmatado espectro social que
accedi6 a la vivienda. La diseminacion y el empégquaeniento de las
viviendas, asi como la diferenciacion funcionatiuje el nimero de personas y
acontecimientos en el espacio publico. En consetaiese redujo drasticamente
las posibles ventajas del contacto entre persa@@®lfs,1961). Si la vida entre
los edificios en un proceso que se puede reforzaf mismo, en estos casos no
pasa hada porque no pasa nada. La desintegraclos egpacios publicos vivos
y la gradual transformacion de las calles en uma ®n interés alguno para
nadie es un factor importante que, finalmente,dmribuido en esta zona de la
ciudad especialmente al vandalismo y la delinci#eeanila ciudad.

Ademas, la necesidad de ofrecer una elevada cdntdavivienda en los
Poligonos provocd una reinterpretacion de los ppios racionalistas con una
desmesurada densidad con alturas excesivas.



En general, la aplicacion de los postulados del iM@nto Moderno y sus
aplicaciones renovadas y reformuladas, junto cgorésunta confianza de sus
posibilidades tecnoldgicas, deriva en un desarroldo la ciudad masivo,
especulativo y denso, que tendra como consecunciasis de principios en
torno a los afios ochenta.

Al margen de estas circunstancias, el propio dsscwan materia de disefio
urbano es, en parte, responsable de tales actipoida confianza ilimitada (a
nivel de técnica) en las nuevas tecnologias y smls@iios subsecuentes: torres,
composicién a distintos niveles, etc.

El urbanismo del momento adquiere un caracter cwopieran, 1978). La
Norma y la Practica se convierten en una actividaielectualizada o
estereotipada, ejemplificada en propuestas idagalistormales.

De tal modo, podemos concluir, que en el entenditoide la disciplina urbana
ha intervenido mas una mentalidad que sosteniaagdo mtopico de realizar la
ciudad, evidente desde el momento en que se taedslaalla practica un modelo
en que, antes que contrastarse con la realidagjdevaba mas importante su
coherencia con los principios de los que partia.

Incluso en el caso de Bilbao, tanto lo pensado ctmmiinalmente ejecutado
adolece importantes variaciones del ideario. Lmulthd topogréafica propia del
lugar es, en buena parte, responsable de la maddit que sufre la opcion
inicial, hasta tal punto, que los principios cudiles urbanos en los que se
sustentaban quedaron desdibujados

Ejemplo singular de este tipo de planteamientosdeuser el barrio de
Zurbaranbarri, ubicado sobre la abrupta topogadidrtxanda y cuya densidad



En definitiva, se asistid6 a la asuncion de la calturbana, pero bajo una
interpretacion inadecuada y forzada. En algunossgaporque se copio
directamente de otras experiencias, pero de mame@recta, sin prestar
atencion a los motivos que habrian provocado laateamientos originales y
sin comprender sus virtudes. En otros, como henmgts, worque el interés
particular e incluso el publico, asi lo condiciamar Sélo asi se justifican los
cambios de calificacion, con la relevancia que d¢hanener en los principios de
disefio y en consecuencia en el modo de percibemjirsla ciudad, ya que
tendieron a una mayor volumetria. Del planeamiee&iructurante al
planeamiento operativo el salto observado en grare pde los proyectos
acostumbré a ser tan grande que pocos planteamigrtpondieron con
coherencia a sus determinaciones basicas iniciales.

Ahora bien, una de las cuestiones con mayor infiaeen el devenir urbano de
Bilbao serian las infraestructuras.

El desarrollo economico al que se ha hecho refexerepetidamente, la
necesidad de infraestructuras, la obsesién paegbw la confianza depositada
en la alta tecnologia propia de la cultura del mameoincidieron, de manera
generalizada en todo el mundo occidental, en @bkstimiento de grandes
complejos y nudos viarios.

minimiza los espacios libres entre bloques de@aistas a meros corredores de
diez metros de anchura, en pendiente, en los guestamente, es imposible
pararse, sentarse, recibir el sol, mirar a la gdwablar, jugar y un largo etcétera
de actividades humanas.



En el caso de Bilbao, la concentracion de industpaerto, servicios y

residencia en el estrecho margen de la Ria, prouaedfijacion extrema por

intentar solventar en base a estos elementos tddepnas de comunicaciones
planteados.

Pero la atencion a las infraestructuras fue comdatalidad que se acaba de
comentar.

Por un lado y a gran escala (con consecuencias menudo), esta atencion tan
tedrica dejo de lado incluso las consecuenciasathdiilidad minima que se
requieren para las viviendas y espacios publicasdpade se trazarian estos
elementos, fundamentalmente los accesos a lalcapita

Por otro lado y a escala de disefio pormenorizamloyipa atencion exclusiva al
trazado viario y a los aparcamientos en el disefmo Unicos elementos que
ofrecian continuidad sin comprender que la ciudddadtomovil y la ciudad del
peaton tienen dimensiones y tamafos totalmententdist En definitiva,
evidenciar la ausencia de un minimo estudio saisestpacios libres urbanos
principales.



Este movimiento acelerado de densificacion pusevaencia su problema mas
serio: la falta de prevision ante el fuerte creemm demogréfico, especialmente
en equipamientos, que no acompafaron el incremetdo viviendas.
Indefectiblemente, al margen del insuficiente seovsocial, la posibilidad de
encuentro y contacto entre la poblacién quedarigdda.

Ademas, destacara la carestia de zonas verdesergaldtiles. Pese al elevado
porcentaje de espacios verdes, en su mayoria s@utamon areas como
vaguadas o laderas empinadas, alla donde erd difponer edificacion.

En el caso del Plan Parcial del Poligono de Chgdingor ejemplo, su
promedio superaba los 0,5 metros cuadrados pooroaadrado de vivienda,
aunque estos se disponian en espacios residuales.

Una ultima reflexiéon, nos invita a levantar la mdiaa Abandonar la critica a los
disefios pormenorizados y plantearse como, realimelmegen de estas criticas
podia estar mas alla. En efecto, el planeamientmotsrante, por ejemplo,
carecio de trazados y orientaciones que ordenafadildaran la interpretacion
del espacio urbano. La separacion de las distitasiones fomenté una
segregacion cuyo Uunico resultado no podia ser ame la division
monofuncional de la ciudad.

El esfuerzo de coordinacion en la gestion y laaéeade criterios no resultaron
de la manera deseada de tal modo que, en la matidda uno pudo urbanizar
como quiso y en la forma que mas comodamente pudtener sus

aprovechamientos. Esto explicaria como la ciudad, n documento zonal y
sin definicion formal final -la escala de trabag 8lan Comarcal fue 1:25.000-,



se construyd por desarrollos parciales inconexsmyprincipios generales de
ordenacion.

Este hecho posibilité mas libertad y variedad ecolacepcion de las propuestas
urbanas pormenorizadas, sin ataduras a disefiosngedmdos. Para la ciudad,
esta situacion produjo una inadaptacion a la radl@mbncreta de la construccion
del habitat, de sus centros civicos, de sus zoa@kes, de la configuracion del
concreto tejido de cada célula microurbanistica.

La evolucion de la ciudad

Es de advertir que, en el modo con que el Diseffmatdr ha configurado la
expansion de la ciudad, ha influido -y no en poedida- un enfoque disciplinar
determinado, y que es consecuencia del discursergjeen urbanismo durante
practicamente todo el denominado, por algunos esitaomo “siglo breve”. Ese
enfoque ha consistido en un entendimiento de [@plilsa urbana en el que ha
intervenido mas la mentalidad cientifica que la talkohad técnica. Mentalidad
cientifica, o mejor dicho cientificista, que so$stéenn modo utdpico de realizar
la ciudad, evidente desde el momento en que skadedm a la practica un
modelo en que, antes que contrastarse con la adalidonsideraba mas
importante su coherencia con los principios degles partia.



Sin embargo, en el discurso disciplinar de losm@s afios, tal enfoque se
abandona o se supera. Es una andadura que ermpiel Bilbao se manifiesta de
forma acusada en tres particularidades que, daalmanera, explican el resto
de los fendmenos producidos. Nos referimos a iwes tle procesos. El primero
es la evolucion de un disefio mas basado en latectiria edificatoria hacia un
disefio mas basado en los espacios urbanos. Elcsegsrel cambio de la idea
estructuradora de la ciudad basada al principiel @apel de las infraestructuras
rodadas hacia una nueva concepcion de estructord@sada en tipos de
espacios con mayor predominio peatonal. El teradyistoria mas reciente, se
refiere a la evolucion en la comprensiéon de laaiudomo motora del bienestar
social desde unas intenciones tedricas a otragesimnables.

Del protagonismo edificatorio al protagonismo dspacio urbano

En cuanto al primer proceso es obvio el hecho @eatjprincipio -década de los
sesenta y parte de los setenta- se confia en latesntyra edificatoria como

configuradora casi Unica de la ciudad. En el tiamdd subyace la confianza
casi ilimitada en la técnica arquitectonica, en smgtido, como solucionadora
de todos los problemas.

Se ha de reconocer y valorar positivamente queeefiaeflejo de un intento de
llegar a un modelo de ciudad mas humanizada, ejuelera primordial la
solucion al problema acuciante de una viviendalabkxy habitable. Ademas
de las actuaciones que se realizaron, es de destgErialmente los Concursos,
gue fueron una oportunidad para reflejar e invastspbre el modo de producir
la ciudad a partir de la edificacién residenciaérd? consecuentemente, en



dichas propuestas se resaltaria el tejido urbastwadtio casi completamente del
lugar, a partir sélo de la combinacion de las aggignes tipologicas.

Pero el estudio del tipo edificatorio agrupado gregados que se repiten de una
u otra manera era en suma un modo de hacer cix@@dadica por aprioristica.
Se llegaria asi a intentos de solucionar el probldela escasez de vivienda y
de suelo en Bilbao con poligonos residencialesdassan la calificacion de
Nuevos Poligonos o Edficacion Abierta, de elevadasilad. En definitiva,
bloques residenciales encaramados en las ladelad/alle del Nervion,
dispuestos en la topografia con elevada altura, giarla definicion de criterios
claros en su ordenacion. Cuestiones que no impidiker rapida consolidacion
de estos tipos de proyectos durante la décadasdeé®mnta y setenta, a pesar de
las dificultades encontradas para su aplicacidéactiiy especialmente cuando
encontraban en la topografia un elemento de diftmhjuncion. En
consecuencia, el espacio libre seria impracticabl®mo consecuencia de la
carencia de reflexion para adaptarla al caso.

Pero el protagonismo edificatorio no se quedariai.agos nuevos avances
tecnoldgicos se aliaron con ese ilimitado optimisenda década de los setenta,
defendiendo un modo de hacer ciudad en que lo iamer era poder obtener
espacios urbanos innovadores (calles en el aireazés inconexas como
espacios libres, etc), antes que la experimentaednde la ciudad por parte de
los usuarios. Una opcion, también, cargada de wesexde confianza en el
desarrollo econémico industrial, en que se basalsperanza de la innovacion
técnica.

Las dificultades no se hicieron esperar. A raizlalerisis del petroleo se
produjo, dentro de un marco cultural distinto, aritica exacerbada al modo de
realizar el urbanismo que se habia dado hasta@¥doha respuesta urbana en



la década de los ochenta, retoma la calidad delcespublico como premisa
fundamental.

Se podria decir que si la ciudad se produce erel&cién de la tipologia
edificatoria y la morfologia urbana (Aymonino, 19#&htendiendo por ésta la
forma de los grandes espacios urbanos, en Bilbho boa clara evolucién en
donde al principio el tipo fue el protagonista esolo para pasar
posteriormente a una preponderancia de esos espab@nos, en algunos casos
guiza exagerada.

La superacion de este movimiento pendular puedengrarse en las ultimas
aportaciones urbanas del final del siglo, en ladé@de los noventa. EI método
de concebir la ciudad, lejos de intentar buscar solacion ideal, pasa a
aplicarse a cada caso concreto. Las propuestasas;jaor este mismo motivo,
se ven menos influenciadas por el impetu en coirsega ciudad distinta, que
supere los principios de disefio urbano adquiridesahese momento.

Bien es verdad que, en los ultimos afos, el impetuconseguir una ciudad
diversa se ha manifestado en una serie de proyegy@scercania nos impide
formular un juicio adecuado, pero que tiene indigfabnte una carga poética y
reflexiva diferente de cualquier época anterior.

La estructura de la ciudad: de lo rodado a los espa peatonales

Por su parte, la atencion a las infraestructuraglaeun claro cambio de
paradigma. La ciudad eficiente y funcional dio pasa ciudad de disfrute del
ciudadano. Esta peculiaridad es especialmentefisgmia en Bilbao y se



constituye, ademas, como una clara manifestaci@dmda confianza ilimitada
en el desarrollo técnico, que definio las décadasrda y setenta.

El modo de proceder de décadas anteriores cesaartad y rotundidad en la
década de los ochenta. En consonancia con el caoioral, se frend
radicalmente la manera “industrializada” (segutetainologia de la época) de
hacer ciudad. Pero, a diferencia de otros ambitoguee se desmantelaron o
reestructuraron inmediatamente la mayoria de talémestructuras, estos
elementos infraestructurales contindan hoy en dfasu funcion, pese a las
molestias y protestas cada vez mayores que geeerda vida urbana de la
ciudad.

Este hecho ha de hacernos reflexionar acercaamiaccion que un dia llevé a
su construccion, por la fuerte inversion que séz@apor el escaso periodo en
que algunos de estos elementos han estado en ranuento y por el
sobrecoste econdémico y complejidad que supondraination.

La comprension de la ciudad como motora del biemgssu factibilidad

La atencion a un urbanismo para los ciudadanos/bla@onado, también, en
otros aspectos. Merece destacar la mentalidadhtdisle lo que ha supuesto el
entendimiento de la mejora de las condiciones di&. vi

Estd claro que el principal problema al que debieenfrentarse los

planificadores a principios de los sesenta erast¢asez de viviendas. Su fuerte
demanda, junto con otros factores, propicié sutcoosion exacerbada, en la
gue la densidad seria la caracteristica mas dgigtiifa para lograr obtener



abundancia y economia. Pero no se tuvo en cueritcieatemente, la dotacion
de equipamientos, ya comentado.

Posteriormente se requirieron muchas mas dotacidmesadas en estudios
socioldgicos complejos, y se llegd a exigir asi |[@opropia ciudadania. Sin
embargo, en el propio Bilbao, se adopté un modelgparte alejado de la
realidad. Pocas propuestas consiguieron entrosoar@incipios o readaptarlos
al caracter mas propio y genuino de la ciudadntensidad de vida propia de la
ciudad industrial, de servicios y de negocios quaditionalmente ha
caracterizado a Bilbao, pierde su vigor en esosdsade caracter netamente
residencial. Ese alejamiento de la realidad es&iban modelo sociologico que
también estaba sustentado por una confianza itlajtan este caso, por unos
determinados postulados sociales, sin tener entacl@mealidad mas patente.
De aqui su poca repercusion practica e inmediatafalta de realizacion en la
practica por su dificultad de gestion.

Ante esta situacion, y en este caso actuando cioonera en Esparia, la ciudad
de Bilbao optd por conseguir y ofrecer a sus ciadad un liderazgo capaz de
repercutir econdmica y culturalmente en todo @ldejirbano. Asi se justifico la

intervencion puntual en la ciudad, fundamentalmemtdase a equipamientos,
edificios singulares, atencién a nuevos modosatsjo, de economia, etcétera.
En definitiva, una evoluciéon hacia un urbanismo,sémismo, basado en la
imagen, la competitividad, la promocion y la cagadi de liderazgo con una
clara proyeccion al exterior. La década de los ntavee sumara al desarrollo y



evolucion de las ciudades desde un nuevo procesqumrelanzar su actividad:
el “marketing”.

El proximo paso

Sin embargo, es de aplicacion, hoy en dia, partéaslevaloraciones que a
mediados de la década de los noventa se vertiae ssb proceso que habia
iniciado la ciudad. Estas hacian referencia a atta fle elaboracion conceptual
del relanzamiento de Bilbao como comarca. Una esamlollados los grandes
proyectos en la capital, parece obviarse, todagisge la ciudad es una
conurbacion que alcanza a una veintena de murscigiambién, el estado de
abandono en que permanecen amplias areas del amegatitana, susceptibles
de albergar usos y actividades que, por diferentedivos, han sido
concentradas en espacios muy concretos o tergtoaturales.

Por eso y en contraste con esas dos visiones toitanicas sobre una misma
realidad, Bilbao debe mantener un pilar fundameidatalidad de vida en sus
barrios, la renovacion de lo residencial. Seré se@oe el establecimiento de
nuevos parametros que incidan y contribuyan alrdeka de cuestiones con
mayor vinculacion con lo domeéstico. Cuestion quelesoluto es exclusiva de
Bilbao y que ya comienza a llamar la atencion dealguitectos urbanistas. Las
acciones emprendidas, centradas en la creacion udvo® y exitosos
equipamientos urbanos, las “areas servidas”, erarasdas necesidades de las
“areas servidoras”, necesariamente, el siguiemtgoale intervencion urbana.



En el fondo, evidenciar la imperiosa necesidad filentar la preservacion,
renovacion y transformacion de estos tejidos yattag urbanos presentados. La
necesidad de abrir una nueva brecha ante el peleggue la ciudad residencial,
la de todos los dias, la no difundida o conocidacibdad domeéstica, se vea
olvidada frente a las grandes operaciones. “Podem@novar
arquitecténicamente la ciudad y atraer proyectas dgeslumbren hasta a los
ciegos a causa de su proyeccion internacional. e estemos hablando de
ciudades distintas. Quiza hay mas de un Bilbao @stra ciudad. [...] El
proyecto de Bilbao del afio 2000 es un disefio extigr@nsado desde fuera para
atraer clientes a la ciudad. El disefio de la paigtad de un barrio queda en
manos de sus gentes. Y los resultados no son &ysosien todas partes”

En definitiva, ante la extravagancia o el ensuedieqe necesario establecer un
marco, sea de prioridades, sea de equilibrios,| @ue se puedan mover los
planes y proyectos futuros. Es evidente que, poipractica, ese marco vendra
dado de alguna manera. El municipio, la adminigirapublica, los gestores

sociales, van marcando unos limites a la fanta$faites que necesariamente
habran de plasmar de forma definitiva en una ré@vigliel Plan General de

Ordenacion Urbana

La utopia es buena como finalidad que pone en raatak capacidades

humanas. Pero los medios que se arbitran despresmpentar alcanzarla ya no
pueden basarse solo en ella; sino que deben rempamdodos de hacer propios
del saber que trata de desarrollar. El hecho de smiehaya pasado de
dogmatismos en el modo de hacer ciudad a un esisepdi y relativismo en que

cualquier cosa es posible, indica precisamenteal@a fy carencia de una
disciplina realmente valida y asumida.

Serna Andrés, Jose, “Dos BilbaosBilbao, Periédico Municipal
Ayuntamiento de Bilbao, Servicio de Relaciones @dahas, Bilbao, N°63,
Julio 1993, p.33.

El documento de Avance del Plan General de Ord@&madrbana fue
concebido en 1989.



El debate entre la ciudad emblematica y la ciudadéstica esta servido. Y el
objetivo de la ponencia planteado: reivindicar éxasidad de conciliar ambos
extremos en un nuevo planeamiento general.

Pese a la nueva mirada que las instituciones plantebre esta “masa” de

ciudad, el autor define como necesaria la revidgrplaneamiento estructurante
centrandose en la accesibilidad de estos baradantionalidad, la adaptacion a
los transportes publicos, el sistema rodado (ircapa el momento de asumir el

incremento de vehiculos privadosy la cantidad y calidad del espacio publico
urbano. Problemas reales que existen en la acidalidnas a futuro dadas la
escasa posibilidad de avance o recuperacion dari$rsos.

También son visibles las condiciones de viviendasimas (pendientes de
renovacion), el fracaso del terciario (en el megla los casos pequefos
comercios de barrio) o la distribucion, variedategzcla de usos, entre otros.

Pese a su consideracion como modernos, se redaierelusion y atencion a

estos ambitos, otorgandoles mayor protagonisma esstructura de la ciudad.
Incluso la propuesta de defensa y necesidad des$’laspeciales de Reforma
Interior (PERI) de cada uno de los barrios, y deelacion que establecen entre
los barrios cercanos y el contexto de la ciudad.

En el caso del Plan Parcial Poligono Ensanche elgofia, su normativa
determinaba la disposicion de un aparcamiento gata seis viviendas.



Como medidas iniciadas en Bilbao y en muchas pmirias cercanas, diferentes
colectivos han iniciado experiencias encaminaddstactar puntos peligrosos
en la ciudad. Basados en trabajos de campo, casectile mujeres han

contribuido a definir con su experiencia y percépdos denominados “Mapas
del Miedo”. Su analisis refleja como los tejidosigares a los comentados, y los
espacios indefinidos entre éstos, son lugares ieota problematica. Se estudia
también en este momento por parte del Gobiernod/aisa ley sobre urbanismo
inclusivo, con perspectiva de género, que contabaiypaliar estas deficiencias
en la ciudad construida y en los nuevos plantedosamrbanos.

Para el autor, el enfoque de este problema no hatdese en exclusiva desde la
mujer, ya que afecta en el modo de ver y senticilmlad de todos los
ciudadanos. A futuro, la solucion no depende tatdouna ley como de un
disefio adecuado, basado en la larga experienamudedia en la disciplina, por
parte del urbanista.

De cara a la ciudad ya existente, las accionespegier son generales y no
deben pasar exclusivamente por la reurbanizacionlodeespacios libres
(necesaria y agradecida), sino por una intervenecri@as profunda en los
trazados, pero también en el tejido. En el casdadeviviendas, pese a la
dificultad que plantea su especificidad, solapantkendas minimas hasta
conseguir la mezcla de tipos residenciales. Tambgnando medidas a favor
de la comunicacion vertical.



De cara al espacio urbano, se podian plantear éargasdos comerciales, la
creacion de aparcamientos mancomunados vinculddosn&rcio y viviendas o
la compartimentacion y jerarquizacion del espacithlipo. Como ténica
general, en estos barrios el salto jerarquicorestdi, del hogar familiar minimo
al espacio publico general de la ciudad y homogeésiacespacios de transicion
y relacién intermedios. O la creacién de espacmsnterés que, a modo de
polos, catalicen la vida entre los edificios y #i@scla atencion y el interés del
ciudadano en namero, duracién y alcance.

Resulta imprescindible comprender que en la ciuglscel ciudadano y sus
actividades el protagonista. Para él hay que didefeudad y al que hay que
contemplar, no a los edificios, instrumentos candoe lograr tal fin.
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